MINISTARSTVO OBRANE

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O SUSTAVU
DOMOVINSKE SIGURNOSTI

Zagreb, lipanj 2017.



. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u cClanku 2. stavku 4.
podstavku 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 — prociscéeni tekst i 5/14
— Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA TREBA UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE PROISTECI DONOSENJEM ZAKONA

Pri izradi ovoga Zakona uzeli su se u obzir recentni pristupi u upravljanju sigurnosnim
rizicima od znacaja za nacionalnu sigurnost.

Radi se o pristupima koji su primjereni aktualnim i srednjoro¢no prosudivanim
znacajkama relevantnih prijetnji i ugroza te s njima povezanim sigurnosnim rizicima.

Suvremena drustva i drzave, pa tako i Republika Hrvatska, suoCena su sa Sirokim
spektrom prijetnji i ugroza i s njima povezanim sigurnosnim rizicima, kako onih koje su
posljedica namjernoga, kompromitirajuc¢ega djelovanja ¢ovjeka ili raznovrsnih entiteta kojima
upravlja covjek tako i onih koji su posljedica prirodnih pojava i procesa, socijalnih pojava i
procesa, epidemija zaraznih bolesti te tehni¢ko-tehnoloskih incidenata.

Rije¢ je o rizicima koji zahtijevaju sustavan i sveobuhvatan pristup u provedbi
aktivnosti 1 zadaca iz okvira procesa upravljanja sigurnosnim rizicima od znaCaja za
nacionalnu sigurnost. Takav pristup odnosi se na sve razine odlu¢ivanja u drustvu i drzavi.

Upravljanje sigurno$¢u ostvaruje se na svim razinama drusStva i drzave, ali drZzavna
razina upravljanja nadlezna je i odgovorna za stvaranje zakonskih uvjeta koji ¢e omoguciti
sustavan, kontinuiran i sveobuhvatan pristup u tom upravljanju.

Sustavan i sveobuhvatan pristup znac¢i da se sva raspoloziva, za sigurnost nadlezna
tijela, koja su od znacaja za nacionalnu sigurnost, na odgovarajuci nacin, stalno ili po potrebi,
ukljucuju u provedbu aktivnosti 1 zadaca iz okvira procesa upravljanja sigurnosnim rizicima
za koje raspolaZzu potrebnim sposobnostima.

Takav pristup zahtijeva i omogucuje komplementarno i uskladeno djelovanje svih
tijela ukljuéenih u proces upravljanja sigurnosnim rizicima kako bi se uklanjanje ili
smanjivanje rizika na prihvatljivu razinu ostvarivalo ucinkovito uz racionalnu uporabu
resursa.

Racionalno djelovanje mnogih tijela mogucée je ostvariti uspostavom organiziranoga i
s drzavne razine upravljanoga, usmjeravanoga i koordiniranoga sustava koji ukljucuje sva
tijela koja na temelju svojih nadleznosti ili specifi¢nih sposobnosti mogu biti ukljuéena u
aktivnosti 1 zadace iz okvira procesa upravljanja rizicima od znac¢aja za nacionalnu sigurnost.
Cesto se zanemaruje ¢injenica da i druga tijela, na svim razinama drustva i drzave, mogu biti,
stalno ili po potrebi, uklju¢ena u aktivnosti iz okvira procesa upravljanja sigurnosnim rizicima
odnosno da pristup nacionalnoj sigurnosti mora biti inkluzivan i da briga za nacionalnu
sigurnost nije isklju¢ivo nadleznost tradicionalno poimanih sigurnosnih struktura.



Takvo tradicionalno poimanje nacionalne sigurnosti koje je usmjereno na smanjenje
rizika povezanih s ugrozama ¢iji je nositelj ¢ovjek, ili bilo koji drugi entitet kojim upravlja
covjek, koje se odnose na ugrozavanje suvereniteta, teritorijalnoga integriteta i Ustavom
definiranoga drustvenog poretka i temeljnih vrijednosti drustva, a ne i na smanjenje rizika od
ugroza koje predstavljaju elementarne nepogode, prirodne pojave i procesi, tehnicke i
tehnoloske velike nesrece i katastrofe, epidemije zaraznih bolesti, propuste u djelovanju
ljudskog ¢imbenika i sl.

Nadalje, takva percepcija dovodi do toga da se struc¢ne strukture sustava nacionalne
sigurnosti orijentiraju ponajprije na sigurnosnu potporu drzavnoj razini, a zapostavljaju
potporu skupnoj, korporativnoj i individualnoj razini.

Pri tome u potpori prevladava fragmentirani, individualni pristup pojedinih sustava i
tijela, a izostaje njihova nuzna suradnja u djelovanju i integracija rezultata njihova rada.

Fragmentirani sustav neprimjeren je upravljanju u zurnim i kriznim stanjima, osobito
kada se uzme u obzir to da se suvremene krize odrazavaju na viSe podrucja istovremeno,
neovisno o tome u kojem podrucju je uzrok krize.

U Republici Hrvatskoj postoje tijela koja u skladu sa svojim nadleZznostima ve¢ jesu ili
mogu na prikladan nacin biti ukljuena u odredene aktivnosti i zadace iz okvira procesa
upravljanja rizicima od znacaja za nacionalnu sigurnost.

Dinamika promjena sigurnosnog okruzenja, postojecih prijetnji, ugroza i rizika, pojava
novih oblika i nositelja prijetnji iziskuje ucinkovito usmjeravanje i uskladivanje rada
cjelokupnog sustava.

Imajuéi u vidu navedeno, Zakonom o sustavu domovinske sigurnosti potrebno je
uspostaviti sustav domovinske sigurnosti, kao okvir za funkcionalno integriranje te
usmjeravanje i uskladivanje djelovanja postojecih sustava i tijela za provedbu aktivnosti i
zadaca iz okvira procesa upravljanja rizicima od znacaja za nacionalnu sigurnost.

Ovaj Zakon Vijece za nacionalnu sigurnost prepoznaje kao tijelo koje usmjerava i rad
sustava domovinske sigurnosti, a ne samo sigurnosno-obavjestajnog sustava Republike
Hrvatske.

DonoSenjem ovoga Zakona posti¢i ¢e se da sustav domovinske sigurnosti omoguci
optimalnu integraciju funkcija, aktivnosti i zadaca tijela, koja u skladu sa svojim
nadleznostima sudjeluju u aktivnostima 1 zadacama procesa upravljanja sigurnosnim rizicima,
od istrazivanja prijetnji i procjene rizika do preventivnih mjera sigurnosne zastite i odgovora u
slucaju realizacije Stetnog dogadaja, ukljucujuci 1 aktivnosti i zadace procesa upravljanja u
kriznim stanjima.

Ovim Zakonom osigurat ¢e se pretpostavke za usmjeravanje i uskladivanje djelovanja
tijela sustava domovinske sigurnosti u svim uvjetima i sa svih aspekata upravljanja
sigurnosnim rizicima, uklju¢ivo i u upravljanju krizama. Omogucit ¢e se uskladeno i
optimalno usmjeravanje proracunskih sredstava kako bi se uklonile moguénosti neracionalnog
udvostrucivanja kapaciteta i neracionalnosti u opremanju radi razvoja potrebnih sposobnosti
sustava domovinske sigurnosti.



Ovim Zakonom osigurat ¢e se pretpostavke da se u rad sustava domovinske sigurnosti
mogu po potrebi i na prikladan nacin funkcionalno ukljuciti svi kapaciteti drustva i drzave,
koji raspolazu sposobnostima od znacaja za pojedina podrucja sigurnosti kojih nema u okviru
tijela iz sustava domovinske sigurnosti.

1.  OCJENA 1| 1ZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU
ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
prora¢unu Republike Hrvatske.

IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA O SUSTAVU
DOMOVINSKE SIGURNOSTI, S OBRAZLOZENJEM



ZAKON O SUSTAVU DOMOVINSKE SIGURNOSTI

DIO PRVI
TEMELJINE ODREDBE

Predmet Zakona
Clanak 1.

(1)  Ovim se Zakonom, u cilju sustavnog upravljanja sigurnosnim rizicima od
znacaja za nacionalnu sigurnost i djelovanja u krizama, uspostavlja sustav domovinske
sigurnosti.

(2)  Ovim se Zakonom ureduje koordinirano djelovanje tijela sustava domovinske
sigurnosti te provedba aktivnosti i zadaca iz nadleznosti tijela sustava domovinske sigurnosti
potrebnih radi upravljanja sigurnosnim rizicima od znaCaja za nacionalnu sigurnost i
djelovanje u krizama.

Odnos prema drugim propisima
Clanak 2.

(1)  Ovaj Zakon ne mijenja nadleznosti tijela iz sustava domovinske sigurnosti koje
proizlaze iz zakona kojima su ta tijela osnovana, kao i nadleznosti koje proizlaze iz drugih
zakona i podzakonskih akata.

(2)  Odredbe ovoga Zakona ne utje¢u na odredbe drugih zakona i podzakonskih
akata kojima se ureduje rad Vije¢a za nacionalnu sigurnost, Ureda Vije¢a za nacionalnu
sigurnost i drugih tijela sigurnosno-obavjestajnog sustava Republike Hrvatske.

Pojmovi
Clanak 3.

U smislu ovoga Zakona izraz:

1) ,sustav domovinske sigurnosti znaci sustav koji €ine resursi unutarnjih
poslova, obrane, sigurnosno-obavjestajnog sustava, civilne zastite, sluzbe vanjskih poslova,
gospodarstva te drugih tijela koji organizirano i koordinirano obavljaju poslove i zadace
prepoznavanja, procjene, smanjenja i/ili uklanjanja sigurnosnih rizika od znacaja za
nacionalnu sigurnost Republike Hrvatske

2) ,Kriza“ znaci dogadaj ili stanje koje ugrozava nacionalnu sigurnost, zdravlje i
zivote gradana, znaCajno naruSava okoli$ ili uzrokuje znacajnu gospodarsku Stetu, a odgovor
na takav dogadaj ili stanje zahtijeva koordiniranu akciju viSe drzavnih tijela te uskladenu
primjenu mjera iz nadleznosti tih tijela

3) ,Izik“ zna¢i moguénost ili potencijal nastanka negativnih posljedica po
nacionalnu sigurnost, a odreduje se na temelju procjene vjerojatnosti nastanka Stetnog
dogadaja 1 mogucih Stetnih posljedica

4) Hprijetnja“ je dogadaj, proces ili djelovanje kojim se moze ili namjerava
ugroziti nacionalnu sigurnost i onemoguciti ili oteZati ostvarivanje postavljenih ciljeva.



Rodna neutralnost izraza
Clanak 4.

Izrazi koji se koriste u ovom Zakonu, a imaju rodno znacenje, odnose se jednako na
muski 1 zenski rod.
Cilj Zakona
Clanak 5.

Cilj ovoga Zakona je:

1. osigurati racionalnu i ucinkovitu, koordiniranu uporabu postojecih
resursa radi smanjivanja ili uklanjanja sigurnosnih rizika od znacaja za nacionalnu
sigurnost

2. potpora upravljanju u izvanrednim i kriznim stanjima koja ugrozavaju

......

Sjevernoatlantskog ugovora i/ili Europske unije

3. omoguciti sustavan, uskladen razvitak sposobnosti tijela iz sastava
sustava domovinske sigurnosti
4. osigurati izradu strateSkih dokumenata od znacaja za nacionalnu

sigurnost, nadzor njihove provedbe te njihovo periodi¢no ili aktualnim uvjetima
sigurnosnog okruzenja primjereno uskladivanje

5. osigurati  jedinstvenu metodologiju pracenja rizika 1 prijetn;ji
nacionalnoj sigurnosti te odredivanje prioriteta u njihovu tretiranju

6. osigurati uskladenu provedbu propisa koji odreduju mjere i postupke
sigurnosne zastite od znacaja za nacionalnu sigurnost, a osobito zaStite kriti¢nih
infrastruktura

7. omoguciti primjeren doprinos javnog i privatnog sektora te civilnog

D10 DRUGI
SASTAV I ZADACE SUSTAVA DOMOVINSKE SIGURNOSTI |
UPRAVLJANJE SUSTAVOM DOMOVINSKE SIGURNOSTI

Sastav sustava domovinske sigurnosti
Clanak 6.

Sustav domovinske sigurnosti ¢ine:

1. sredis$nja tijela drzavne uprave nadlezna za unutarnje poslove, poslove obrane,
vanjske poslove, poslove civilne zastite, financije 1 pravosude, ukljucujuci i tijela iz njihova
djelokruga te tijela sigurnosno-obavjestajnog sustava Republike Hrvatske

2. sredi$nja tijela drzavne uprave Kkoja u svojem djelokrugu imaju Kkriticne
infrastrukture, ukljucujudi i tijela iz njihova djelokruga koja mogu sudjelovati u aktivnostima
procesa upravljanja sigurnosnim rizicima.



Druga tijela sustava domovinske sigurnosti
Clanak 7.

(1) U okviru sustava domovinske sigurnosti mogu biti angazirane pravne osobe
posebno vazne za obranu, udruge gradana, udruge proizasle iz Domovinskog rata, kao i druge
pravne osobe koje zbog svojih sposobnosti mogu biti potpora sustavu domovinske sigurnosti
u provedbi aktivnosti i zadac¢a od znacaja za nacionalnu sigurnost.

(2)  Odluku o angaziranju pravnih osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi Vlada
Republike Hrvatske na prijedlog Koordinacije za sustav domovinske sigurnosti.

Vijeée za nacionalnu sigurnost
Clanak 8.

1) Sredis$nje tijelo sustava domovinske sigurnosti je Vijee za nacionalnu
sigurnost, osnovano u skladu sa zakonom kojim se ureduje sigurnosno-obavjestajni sustav
Republike Hrvatske.

(2)  Vijeée za nacionalnu sigurnost razmatra i procjenjuje sigurnosne prijetnje i
rizike, pitanja iz djelokruga sredisnjih tijela drzavne uprave i drugih drzavnih tijela koja se
odnose na nacionalnu sigurnost te donosi smjernice, odluke i zaklju¢ke o nacinima zastite i
ostvarivanja interesa nacionalne sigurnosti koji se odnose i na sustav domovinske sigurnosti.

Koordinacija za sustav domovinske sigurnosti
Clanak 9.

(1)  Tijelo za uskladivanje i koordiniranje rada sustava domovinske sigurnosti je
Koordinacija za sustav domovinske sigurnosti.
(2)  Koordinacija za sustav domovinske sigurnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka:
1. obavlja poslove radi ostvarivanja ciljeva iz ¢lanka 5. ovoga
Zakona
2. koordinira provedbu smjernica, odluka i zaklju¢aka Vijeta za
nacionalnu sigurnost u okviru svoje nadleznosti u podru¢ju upravljanja
sigurnosnim rizicima te prevencije i upravljanja u krizama
3. pokrece 1 koordinira izradu Strategije nacionalne sigurnosti ili
azuriranje Strategije nacionalne sigurnosti, u skladu s promjenama sigurnosnog
okruzenja te predlaze Vladi Republike Hrvatske nositelja izrade i usmjerava
njegov rad
4. razmatra izvje$¢a o stanju sigurnosnih prijetnji i rizika koja
izraduju nadlezna drzavna tijela te koordinira izradu procjene nacionalnih
sigurnosnih rizika
5. razmatra provedbu strateskih 1 planskih dokumenata koji imaju
utjecaj na sustav domovinske sigurnosti te daje preporuke drzavnim tijelima 0
pitanjima razvitka sposobnosti



6. razmatra prijedloge provedbenih dokumenata u definiranju,
procjeni i tretiranju rizika

7. razmatra planove razvitka sposobnosti odgovora na krize u
sustavu domovinske sigurnosti i uskladuje ih

8. organizira i sudjeluje u provedbi vjezbi odgovora na krize

9. daje nadleznim drzavnim tijelima preporuke mjera za
uskladivanje nacionalnih procedura i propisa s procedurama odgovora na krize
Organizacije Sjevernoatlantskog ugovora i Europske unije

10.  na godisnjoj razini ili ¢eSce, prema potrebi, predlaze Vijeu za
nacionalnu sigurnost raspravu o sigurnosnim prijetnjama i procjeni nacionalnih
sigurnosnih rizika te predlaze potrebne mjere

11.  predlaze Vladi Republike Hrvatske donosenje odluke o
sudjelovanju tijela iz ¢lanka 7. ovoga Zakona u aktivnostima i zadacama
procesa upravljanja sigurnosnim rizicima

12.  donosi dinamicki plan izrade standardnih operativnih postupaka
i planova koji se odnose na upravljanje registriranim sigurnosnim rizicima od
znacaja za nacionalnu sigurnost i na upravljanje u krizama.

Nacin odgovora na krize
Clanak 10.

(1) U slucaju narastajuce ili iznenadne krize, Koordinacija za sustav domovinske
sigurnosti predlaze Vladi Republike Hrvatske proglasenje krize, nac¢in odgovora na krizu te
ovisno o vrsti krize formiranje stozera za upravljanje krizom i formiranje kriznih stozera u
drzavnim tijelima koja su uklju¢ena u potporu upravljanju krizom.

(2)  Koordinacija za sustav domovinske sigurnosti koordinira drzavna tijela koja su
ukljucena u odgovor na krizu u stanjima iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Angaziranje Oruzanih snaga Republike Hrvatske
Clanak 11.

U slucaju potrebe angaziranja Oruzanih snaga Republike Hrvatske u odgovoru na
krize u skladu s odredbama ovoga Zakona, odluka se donosi na nacin propisan Zakonom o
obrani.
Sastav Koordinacije za sustav domovinske sigurnosti
Clanak 12.

(1) Koordinaciju za sustav domovinske sigurnosti ¢ine: potpredsjednik Vlade
Republike Hrvatske zaduZen za nacionalnu sigurnost, kao predsjednik Koordinacije za sustav
domovinske sigurnosti; savjetnik Predsjednika Republike Hrvatske zaduzen za nacionalnu
sigurnost; cCelnici sredi$njih tijela drzavne uprave nadlezni za unutarnje poslove, obranu,
vanjske poslove, hrvatske branitelje, financije, pravosude; nacelnik Glavnog stozera Oruzanih
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snaga Republike Hrvatske; glavni ravnatelj policije; ravnatelj Drzavne uprave za zastitu |
spasavanje; predstojnik Ureda VijeCa za nacionalnu sigurnost; ravnatelj Sigurnosno-
obavjestajne agencije, ravnatelj Vojne sigurnosno-obavjestajne agencije, ravnatelj Zavoda za
sigurnost informacijskih sustava i ravnatelj Operativno-tehnickog centra za nadzor
telekomunikacija.

(2 U sastav Koordinacije za sustav domovinske sigurnosti mogu, po potrebi, biti
ukljuceni i ¢elnici sredis$njih tijela drzavne uprave iz ¢lanka 6. podstavka 2. ovoga Zakona.

Rad Koordinacije za sustav domovinske sigurnosti
Clanak 13.

(1)  Za potrebe provedbe pojedinih odluka, Koordinacija za sustav domovinske
sigurnosti moze organizirati stalne ili privremene radne skupine.

(2) Sjednice Koordinacije za sustav domovinske sigurnosti odrzavaju se jedanput
mjesecno, a po potrebi i Cesce.

(3) Koordinacija za sustav domovinske sigurnosti o zaklju¢cima sa sjednice
izvjeSCuje Predsjednika Republike Hrvatske, predsjednika Vlade Republike Hrvatske i
predsjednika Hrvatskoga sabora, a jedanput godi$nje dostavlja im izvjes$ée o radu.

(4)  Organizacijska i administrativna pitanja funkcioniranja Koordinacije za sustav
domovinske sigurnosti ureduju se Poslovnikom o radu Koordinacije za sustav domovinske
sigurnosti.

Sjednice Koordinacije za sustav domovinske sigurnosti
Clanak 14.

(1)  Sjednice Koordinacije za sustav domovinske sigurnosti saziva i pitanja o
kojima ¢e se raspravljati i odlucivati utvrduje predsjednik Koordinacije za sustav domovinske
sigurnosti.

(2)  Sjednicom Koordinacije za sustav domovinske sigurnosti predsjeda
predsjednik, a u slucaju njegove odsutnosti jedan od c¢lanova Koordinacije za sustav
domovinske sigurnosti kojega predsjednik odredi.

(3) Pitanja o kojima ¢e se raspravljati na sjednici Koordinacije za sustav
domovinske sigurnosti mogu predloziti i ¢lanovi Koordinacije za sustav domovinske
sigurnosti.

4) Na sjednici Koordinacije za sustav domovinske sigurnosti po potrebi i pozivu
predsjednika Koordinacije za sustav domovinske sigurnosti mogu sudjelovati i predstavnici
drugih tijela nadleznih za podrucja 0 kojima se raspravlja.



Ured Vijec¢a za nacionalnu sigurnost
Clanak 15.

(1) Uz zadace definirane zakonom kojim se ureduje sigurnosno-obavjestajni sustav
Republike Hrvatske, Ured Vijeca za nacionalnu sigurnost pruza i administrativhu potporu
radu Koordinacije za sustav domovinske sigurnosti.

(2) U vezi s potporom iz stavka 1. ovoga ¢lanka, Ured Vije¢a za nacionalnu
sigurnost pribavlja potrebne podatke od tijela nadleznih za pojedina podrucja od interesa za
rad Koordinacije za sustav domovinske sigurnosti.

Clanak 16.

Ured Vijeca za nacionalnu sigurnost u suradnji sa sredi$njim tijelima drzavne uprave
izraduje procjene stanja sigurnosti i pruza stru¢nu potporu pri izradi strateSkih dokumenata iz
podruc¢ja nacionalne sigurnosti i sustava domovinske sigurnosti te o aktivnostima u tom
podrucju izvjeS¢uje Vijece za nacionalnu sigurnost u skladu s odredbama zakona kojim se
ureduje sigurnosno-obavjestajni sustav Republike Hrvatske i ovoga Zakona te Koordinaciju
za sustav domovinske sigurnosti.

Clanak 17.

Ured Vijeéa za nacionalnu sigurnost sudjeluje u izradi opé¢ih ili posebnih analiza i
prosudbi stanja rizika i1 prijetnji, kao i pri procjeni nacionalnih sigurnosnih rizika i
odredivanju prioriteta u njihovu tretiranju te u okviru toga suraduje S nadleznim drzavnim
tijelima.

DIO TRECI
FINANCIRANJE

Clanak 18.

(1) Sredstva za provedbu ovoga Zakona osiguravaju se u drzavnom proracunu
Republike Hrvatske.

(2) U slucajevima krize, ako sredstva proracunske zalihe, u maksimalnom iznosu
od 0,50 posto planiranih proracunskih prihoda bez primitaka, propisana Zakonom o
proracunu, nisu dostatna, moguce je izvrSiti preraspodjelu sredstava u drzavnom prora¢unu
Republike Hrvatske na proracunskim stavkama kod proracunskih korisnika ili izmedu
proracunskih korisnika i kod izvanprorac¢unskih korisnika.

(3) Preraspodjela sredstava iz stavka 2. ovoga ¢lanka mozZe se izvrSiti u iznosu
veéem od propisanoga Zakonom o prorac¢unu, kao i na prora¢unskim stavkama naknadno
utvrdenih aktivnosti i projekata za koje se sredstva osiguravaju.
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4) Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Ministarstva financija donosi odluku o
preraspodjeli sredstava iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

(5)  Vlada Republike Hrvatske o preraspodjelama sredstava iz stavka 2. ovoga
¢lanka izvjestava Hrvatski sabor u polugodi$njem i godi$njem izvjestaju o izvrSenju drzavnog
proracuna.

DIO CETVRTI
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Plan standardnih operativni postupaka
Clanak 19.

Koordinacija za sustav domovinske sigurnosti u roku od Sest mjeseci od dana stupanja
na snagu ovoga Zakona donijet ¢e dinamicki plan izrade standardnih operativnih postupaka i
planova koji se odnose na upravljanje registriranim sigurnosnim rizicima od znacaja za
nacionalnu sigurnost i na upravljanje u krizama iz ¢lanka 9. stavka 2. tocke 12. ovoga Zakona.

Poslovnik o radu Koordinacije za sustav domovinske sigurnosti
Clanak 20.

Koordinacija za sustav domovinske sigurnosti u roku od 30 dana od dana stupanja na
snagu ovoga Zakona donijet ¢e Poslovnik o radu Koordinacije za sustav domovinske
sigurnosti.

Stupanje na snagu
Clanak 21.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.

HRVATSKI SABOR

Predsjednik Hrvatskoga sabora
Gordan Jandrokovi¢

Klasa:
Zagreb,
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1. Ovim se ¢lankom propisuje da se Zakonom o sustavu domovinske
sigurnosti u cilju sustavnog upravljanja sigurnosnim rizicima od znaaja za nacionalnu
sigurnost i djelovanja u krizama, uspostavlja sustav domovinske sigurnosti. Formalno se
uspostavlja sustav domovinske sigurnosti. Uspostavom sustava omogucuje se koordinirano
djelovanje tijela sustava domovinske sigurnosti te provedba aktivnosti i zadac¢a iz nadleZnosti
tijela sustava domovinske sigurnosti potrebnih radi upravljanja sigurnosnim rizicima od
znacaja za nacionalnu sigurnost i djelovanje u krizama.

Uz ¢lanak 2. Ovim se ¢lankom propisuje da se Zakonom o sustavu domovinske
sigurnosti ne mijenjaju nadleznosti tijela iz sustava domovinske sigurnosti koje proizlaze iz
zakona kojima su ta tijela osnovana, kao i nadleznosti koje proizlaze iz drugih zakona i
podzakonskih akata. Odredbe ovoga Zakona ne utjeCu na odredbe drugih zakona i
podzakonskih akata kojima se ureduje rad Vije¢a za nacionalnu sigurnost, Ureda Vijeca za
nacionalnu sigurnost i drugih tijela sigurnosno-obavjestajnog sustava Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 3. Ovim se ¢lankom definira sustav domovinske sigurnosti koji predstavlja
sustav kojega ¢ine resursi unutarnjih poslova, obrane, sigurnosno-obavjestajnog sustava,
civilne zastite, sluzbe vanjskih poslova, gospodarstva te drugih tijela koji organizirano i
koordinirano obavljaju poslove i zadaée prepoznavanja, procjene, smanjenja i/ili uklanjanja
sigurnosnih rizika od znacaja za nacionalnu sigurnost Republike Hrvatske. Definira se i
znacenje pojmova Kriza, rizik i prijetnja.

Uz ¢lanak 4. Ovim se ¢lankom ureduje da izrazi koji se koriste u ovom Zakonu, a
imaju rodno znacenje, odnose se jednako na muski i zenski rod.

Uz ¢lanak 5. Ovim su ¢lankom odredeni ciljevi koji se Zele ostvariti uspostavom
sustava domovinske sigurnosti. Njihova operacionalizacija zadaca je Koordinacije za sustav
domovinske sigurnosti.

Uz ¢lanak 6. Ovim se c¢lankom propisuje koja tijela ¢ine sustav domovinske
sigurnosti. To su sredi$nja tijela drzavne uprave nadlezna za unutarnje poslove, poslove
obrane, vanjske poslove, poslove civilne zastite, financije i pravosude, ukljucujudéi i tijela iz
njihova djelokruga te tijela sigurnosno-obavjestajnog sustava Republike Hrvatske, kao i
sredi$nja tijela drzavne uprave koja u svojem djelokrugu imaju kriticne infrastrukture,
ukljucujuéi 1 tijela iz njihova djelokruga koja mogu sudjelovati u aktivnostima procesa
upravljanja sigurnosnim rizicima.
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Uz ¢lanak 7. Ovim se ¢lankom propisuje da u okviru sustava domovinske sigurnosti
mogu biti angazirane pravne osobe posebno vazne za obranu, udruge gradana, udruge
proizasle iz Domovinskog rata, kao i druge pravne osobe koje zbog svojih sposobnosti mogu
biti potpora sustavu domovinske sigurnosti u provedbi aktivnosti i zada¢a od znacaja za
nacionalnu sigurnost. Ovom odredbom se propisuje da odluku o angaziranju tih pravnih osoba
donosi Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Koordinacije za sustav domovinske sigurnosti.

Uz ¢lanak 8. Ovim se ¢lankom propisuje da je sredisnje tijelo sustava domovinske
sigurnosti Vije¢e za nacionalnu sigurnost, osnovano u skladu sa Zakonom o sigurnosno-
obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske. Vijeée za nacionalnu sigurnost razmatra i
procjenjuje sigurnosne prijetnje i rizike, pitanja iz djelokruga sredisnjih tijela drzavne uprave i
drugih drzavnih tijela koja se odnose na nacionalnu sigurnost. Vijeée za nacionalnu sigurnost
donosi smjernice, odluke i zaklju¢ke o nadinima zastite i ostvarivanja interesa nacionalne
sigurnosti koji se odnose i na sustav domovinske sigurnosti.

Uz ¢lanak 9. Ovim se ¢lankom propisuje da je tijelo za uskladivanje i koordiniranje
rada sustava domovinske sigurnosti Koordinacija za sustav domovinske sigurnosti.
Koordinacija za sustav domovinske sigurnosti obavlja poslove radi ostvarivanja ciljeva iz
ovoga Zakona. Koordinacija za sustav domovinske sigurnosti koordinira provedbu smjernica i
zakljuCaka Vije¢a za nacionalnu sigurnost u okviru svoje nadleznosti u podru¢ju upravljanja
sigurnosnim rizicima te prevencije i upravljanja u krizama. Pokreé¢e i koordinira izradu
Strategije nacionalne sigurnosti ili aZuriranje Strategije nacionalne sigurnosti, u skladu s
promjenama sigurnosnog okruzenja te predlaze Vladi Republike Hrvatske nositelja izrade i
usmjerava njegov rad. Koordinacija za sustav domovinske sigurnosti razmatra izvjeséa o
stanju sigurnosnih prijetnji i rizika koja izraduju nadlezna drzavna tijela te koordinira izradu
procjene nacionalnih sigurnosnih rizika; razmatra provedbu strateskih i planskih dokumenata
koji imaju utjecaj na sustav domovinske sigurnosti te daje preporuke drzavnim tijelima po
pitanjima razvoja sposobnosti; razmatra prijedloge provedbenih dokumenata u definiranju,
procjeni i tretiranju rizika; razmatra planove razvitka sposobnosti odgovora na krize u sustavu
domovinske sigurnosti i uskladuje ih; organizira i sudjeluje u provedbi vjezbi odgovora na
krize; daje nadleznim drzavnim tijelima preporuke mjera za uskladivanje nacionalnih
procedura i propisa s procedurama odgovora na krize NATO-a i Europske unije; na godisnjoj
razini ili CeS¢e, prema potrebi, predlaze Vije¢u za nacionalnu sigurnost raspravu o
sigurnosnim prijetnjama 1 procjeni nacionalnih sigurnosnih rizika te predlaze potrebne mjere.
Koordinacija za sustav domovinske sigurnosti predlaze Vladi Republike Hrvatske donoSenje
odluke o sudjelovanju tijela u aktivnostima i zadacama procesa upravljanja sigurnosnim
rizicima te donosi dinamicki plan izrade standardnih operativnih postupaka i planova koji se
odnose na upravljanje registriranim sigurnosnim rizicima od znac¢aja za nacionalnu sigurnost i
na upravljanje u krizama.
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Uz ¢lanak 10. Ovim se ¢lankom propisuje da Koordinacija za sustav domovinske
sigurnosti U slucaju narastaju¢e ili iznenadne Krize, predlaze Vladi Republike Hrvatske
proglasenje krize, nacin odgovora na krizu te ovisno o vrsti krize formiranje stozera za
upravljanje krizom i formiranje kriznih stozera u drzavnim tijelima koja su ukljucena u
potporu upravljanju krizom. Zadaca Koordinacija za sustav domovinske sigurnosti je i da
koordinira drzavna tijela koja su uklju¢ena u odgovor na krizu.

Uz ¢lanak 11. Ovim se clankom propisuje da se u slucaju potrebe angaZiranja
Oruzanih snaga Republike Hrvatske u odgovoru na krize, u skladu s odredbama Zakona o
sustavu domovinske sigurnosti, odluka donosi u skladu s odredbama Zakona o obrani.

Uz ¢lanak 12. Ovim se ¢lankom propisuje da Koordinaciju za sustav domovinske
sigurnosti ¢ine potpredsjednik Vlade Republike Hrvatske zaduzen za nacionalnu sigurnost,
kao predsjednik Koordinacije za sustav domovinske sigurnosti; savjetnik Predsjednika
Republike Hrvatske zaduzen za nacionalnu sigurnost; ¢elnici srediSnjih tijela drzavne uprave
nadlezni za unutarnje poslove, obranu, vanjske poslove, hrvatske branitelje, financije,
pravosude; nacelnik Glavnog stozera Oruzanih snaga Republike Hrvatske; glavni ravnatelj
policije; ravnatelj Drzavne uprave za zaStitu i spasavanje; predstojnik Ureda Vijeca za
nacionalnu sigurnost; ravnatelj Sigurnosno-obavjestajne agencije, ravnatelj VVojne sigurnosno-
obavjestajne agencije, ravnatelj Zavoda za sigurnost informacijskih sustava i ravnatelj
Operativno-tehni¢kog centra za nadzor telekomunikacija. U sastav Koordinacije za sustav
domovinske sigurnosti mogu, po potrebi, biti ukljuceni i Celnici sredi$njih tijela drzavne
uprave iz ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 13. Ovim se ¢lankom propisuje da za potrebe provedbe pojedinih odluka
Koordinacije za sustav domovinske sigurnosti, Koordinacija za sustav domovinske sigurnosti
moze organizirati stalne ili privremene radne skupine. Sjednice Koordinacije za sustav
domovinske sigurnosti odrzavaju se jedanput mjesecno, a po potrebi i ¢eS¢e. Koordinacija za
sustav domovinske sigurnosti o zaklju¢cima sa sjednice Koordinacije za sustav domovinske
sigurnosti izvjeS¢uje Predsjednika Republike Hrvatske, predsjednika Vlade Republike
Hrvatske i predsjednika Hrvatskoga sabora, a jedanput godiSnje dostavlja im izvjesce o radu.
Organizacijska i administrativna pitanja funkcioniranja Koordinacije za sustav domovinske
sigurnosti ureduju se Poslovnikom o radu Koordinacije za sustav domovinske sigurnosti.

Uz ¢lanak 14.  Ovim se ¢lankom propisuje da sjednice Koordinacije za sustav
domovinske sigurnosti saziva 1 pitanja o kojima ¢e se raspravljati i odlucivati utvrduje
predsjednik Koordinacije za sustav domovinske sigurnosti. Sjednicom Koordinacije za sustav
domovinske sigurnosti predsjeda predsjednik Koordinacije za sustav domovinske sigurnosti, a
u slucaju njegove odsutnosti jedan od ¢lanova Koordinacije za sustav domovinske sigurnosti
kojega predsjednik odredi. Pitanja o kojima ¢e se raspravljati na sjednici Koordinacije za
sustav domovinske sigurnosti mogu predloziti i ¢lanovi Koordinacije za sustav domovinske
sigurnosti.
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Na sjednici Koordinacije za sustav domovinske sigurnosti po potrebi i pozivu
predsjednika Koordinacije za sustav domovinske sigurnosti mogu sudjelovati i predstavnici
drugih tijela nadleznih za podrucja o kojima se raspravlja.

Uz ¢lanak 15.  Ovim se clankom propisuje da uz zadaée definirane posebnim
zakonom, Ured Vijea za nacionalnu sigurnost pruza i administrativhu potporu radu
Koordinacije za sustav domovinske sigurnosti. Ured Vijeca za nacionalnu sigurnost pribavlja
potrebne podatke od tijela nadleznih za pojedina podruéja od interesa za rad Koordinacije za
sustav domovinske sigurnosti.

Uz ¢lanak 16. Ovim se ¢lankom propisuje da Ured Vijeca za nacionalnu sigurnost u
suradnji sa sredi$njim tijelima drzavne uprave izraduje procjene stanja sigurnosti i pruza
struénu potporu pri izradi strateskih dokumenata iz podrucja nacionalne sigurnosti i sustava
domovinske sigurnosti te o aktivnostima u tom podru¢ju izvjeSéuje Vijece za nacionalnu
sigurnost i Koordinaciju za sustav domovinske sigurnosti.

Uz ¢lanak 17. Ovim se ¢lankom propisuje da Ured Vije¢a za nacionalnu sigurnost
sudjeluje u izradi op¢ih ili posebnih analiza i prosudbi stanja rizika i prijetnji, ukljucivo pri
procjeni nacionalnih sigurnosnih rizika i odredivanju prioriteta u njihovu tretiranju te u okviru
toga ostvaruje suradnju s nadleznim drzavnim tijelima koja mogu dati potreban doprinos.

Uz ¢lanak 18. Ovim se ¢lankom propisuje da se sredstva za provedbu ovoga Zakona
osiguravaju u drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske. U slucajevima krize, ako sredstva
proracunske zalihe, u maksimalnom iznosu od 0,50 posto planiranih prorac¢unskih prihoda bez
primitaka, propisana Zakonom o prora¢unu nisu dostatna, moguce je izvrsiti preraspodjelu
sredstava u drzavnom proracunu Republike Hrvatske na proracunskim stavkama kod
proracunskih korisnika ili izmedu prorac¢unskih korisnika i kod izvanproracunskih korisnika.
Ovaj Zakon propisuje da se preraspodjela sredstava moze izvrSiti u iznosu vecem od
propisanoga Zakonom o prorac¢unu, kao i na prora¢unskim stavkama naknadno utvrdenih
aktivnosti i projekata za koje se sredstva osiguravaju. Vlada Republike Hrvatske na prijedlog
Ministarstva financija donosi odluku o preraspodjeli sredstava. Vlada Republike Hrvatske o
preraspodjelama sredstava izvjestava Hrvatski sabor u polugodisnjem i godiSnjem izvjestaju o
izvrSenju drzavnog proracuna.

Uz ¢lanak 19. Ovim se ¢lankom propisuje da ¢e Koordinacija za sustav domovinske
sigurnosti u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona donijeti dinamicki
plan izrade standardnih operativnih postupaka i planova koji se odnose na upravljanje
registriranim sigurnosnim rizicima od znacaja za nacionalnu sigurnost i na upravljanje u
krizama.
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Uz ¢lanak 20. Ovim se ¢lankom propisuje da ¢e Koordinacija za sustav domovinske
sigurnosti u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona donijeti Poslovnik o
radu Koordinacije za sustav domovinske sigurnosti.

Uz ¢lanak 21. Ovim se c¢lankom propisuje da Zakon o sustavu domovinske
sigurnosti stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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